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Presentation Purposep

To relate what I learned while participating in the technical evaluation of 
a “large“ O&S proposal:

How such a proposal is constructed
How a technical evaluation proceeds
What are important factors and considerations
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What Will Be Covered

What are CLINs and BOE’s

Cost to price calculations, how they are performed

How are BOEs technically evaluated 

Roles and responsibilities in the technical evaluation

Explanation of G&A, Fringe and OH, Base Labor and COM FPRAs

Proposal and award contract price comparisons

Comments and observations
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Disclaimer

Information presented is representative of proposal cost data and is
not actual data from a proposal.

Information and opinions presented are that of the presenter and do
not represent an official government or company position.

4Analysis of Large O&S Proposal Rev1.pptx

Presented at the 2013 ICEAA Professional Development & Training Workshop - www.iceaaonline.com



CLINs

CLIN = Contract Line Item

Definition: Way in which a contractor may divide a 
program into projects where cost elements do not 
overlap and are not correlatedoverlap and are not correlated.

CLIN metrics:

1. Hundreds of WBS elements per CLIN
2. Total proposal can be thousands of pages long, 

multiple sections and appendicesp pp
3. Restatement of cost information in multiple formats
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CLIN Sell Price

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.

ODC = Other 
Direct Charges

G&A = General & 
Administrative

1.1 Section A – Supplies, Services and Prices

data from a proposal.

COM = Cost 
of Money

1.1 Section A  Supplies, Services and Prices

Subcontractor work credited as Material
I thi b t t t di i i Wh t’ th i t?
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In this case subcontractors were corporate divisions.  What’s the impact?
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Cost Buildup Diagramp g

e.g. Travel

All costs 
subject to 

g

G&A

Fee 
calculation 
does not 
include COM
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Technical Evaluation of BOEs

BOE = Basis of Estimate

Definition: Way in which a contractor justifies costs.
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Subcontractor BOE Summary

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.y data from a proposal.

Subcontractor 
BOE CostBOE Cost 
Summary

Includes 
FringeFringe, 
Overhead and 
G&A
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Contractor BOE Presentation

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.data from a proposal.
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Contractor BOE Presentation

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.data from a proposal.

Based on 
historical
data
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BOE Technical Evaluation

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.data from a proposal.

CONOPS tCONOPS not 
always scalable

Product Office engineers and cost analysts perform technical evaluations
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PMs review and approve
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BOE Cost Analysis

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.y data from a proposal.

Cost Analyst verifies pricing, assigns costs to model cost 
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elements
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OSD CAIG Cost Estimating Structureg
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G & A Forward Price Rate
A t (FPRA )

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.Agreements (FPRAs)

Definition: FPRAs, they are what they say, agreements to future prices.

data from a proposal.

, y y y, g p

Pension Protection Act 2007: Recapture of underfunded pension/retirement plan?
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Fringe and Overhead FPRAs

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.g data from a proposal.

What’s in Fringe: FICA (7.5%), Benefits: Health Ins (15%), Leave/Holidays (10%),
401K Contribution (%5)
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Direct Labor FPRAs

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.data from a proposal.

Wage Rates increase at a 3% clip, vs. US Gov’t Indices for 2012, approx. 1% (MPA)
How should labor rates be modeled beyond FPRA?
Government may use labor rates (GSA schedules) as a selection criteria in non‐sole
source competitions
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COM FPRAs 

Information presented is 
representative of proposal 
cost data and is not actual 
data from a proposal.data from a proposal.

Interesting that the government allows a company to make a capital investment 
in “brick and mortar” and then bill for lost interest
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in  brick and mortar  and then bill for lost interest
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Proposal vs. Award

Information presented is 
representative of award 
cost data and is not actual 
data from an award.p

Proposal vs. Award

data from an award.

Proposal Sell Price: $25,542,754Proposal Sell Price: $25,542,754
Award:                      $22,405,925
Secret: 14.2 % savings driven by CONOPS and PBR (PO has already decided how
the system will be staffed and operated and already requested funds to support
th t t f ti )
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that concept of operation)
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Recapp

Proposals constructed of CLINs, CLIN Product Level Costs justified byProposals constructed of CLINs, CLIN Product Level Costs justified by
BOE’s

Labor, Materials and ODCs all subject to G&A and Fee

BOEs require careful technical evaluation

Government product office personnel responsible for BOE technical 
evaluationsevaluations

Large proposal evaluations are time consuming

FPRAs useful for out year cost estimatingy g

Proposal prices and awards are carefully arrived at quantities
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Additional Comments, Observations,

Small contracts often awarded with 3, 4 or 5 option years

Large contracts awarded with shorter periods of performance, 0
or 1 option years.

Product offices have to perform technical evaluations more
frequently for large contracts

Product offices are also responsible for contract execution, for
O&S this means daily operations in support of the war fighter

Contractor services sometimes operate as “undefinitized”
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Large O&S Contract ‐ Construction and Analysisg y

Thank you hope you’ve been informed!Thank you, hope you ve been informed!
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